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INFORME DE SECRETARIA-INTERVENCIÓN 

Con motivo de la aprobación de la liquidación del Presupuesto del ejercicio 2021, en 

cumplimiento de lo previsto en el artículo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de 

noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 

12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a las entidades 

locales (REP), por el Interventor que suscribe, se emite el siguiente informe. 

PRIMERO. El artículo 3.1 en concordancia con el artículo 2.1.c) de la Ley Orgánica 

2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 

(LOEPYSF), establece que la elaboración, aprobación y ejecución de los 

Presupuestos y demás actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las 

Entidades Locales se realizará en un marco de estabilidad presupuestaria, 

coherente con la normativa europea, entendiendo la estabilidad presupuestaria 

como la situación de equilibrio o superávit estructural. En este sentido el artículo 

11.4 obliga a las Entidades Locales a mantener una posición de equilibrio o 

superávit presupuestario. 

Podemos definir la estabilidad presupuestaria como la existencia de un equilibrio en 

términos de presupuestación, ejecución y liquidación, entre los ingresos y los gastos 

de naturaleza no financiera, en términos de contabilidad nacional, de tal forma que 

si los ingresos no financieros superan los gastos no financieros, tendremos 

capacidad de financiación; mientras que si los gastos superan a los ingresos 

entonces estaremos ante una situación de necesidad de financiación, por lo que 

existirá inestabilidad. Con el principio de estabilidad presupuestaria se pretende 

limitar el aumento del endeudamiento por encima de la cantidad que se amortiza 

anualmente. 

La propia LOEPYSF considera, en su exposición de motivos que la estabilidad 

presupuestaria, consagrada constitucionalmente, es base para impulsar el 

crecimiento y la creación de empleo en la economía española, para garantizar el 

bienestar de los ciudadanos, crear oportunidades a los emprendedores y ofrecer 

una perspectiva de futuro más próspera, justa y solidaria. Y que la salvaguardia de 

la estabilidad presupuestaria es un instrumento indispensable para lograr este 

objetivo, tanto para garantizar la financiación adecuada del sector público y los 

servicios públicos de calidad sobre los que descansa el sistema de bienestar, como 

para ofrecer seguridad a los inversores respecto a la capacidad de la economía 

española para crecer y atender nuestros compromisos. 

SEGUNDO. Añade el artículo 4, que las actuaciones de las Administraciones 

Públicas también estarán sujetas al principio de sostenibilidad financiera, 

entendiendo como tal la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes 

y futuros dentro de los límites de déficit y deuda pública, conforme a lo establecido 

en esta Ley y en la normativa europea. Asimismo, para el cumplimiento del principio 
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de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se someterán al principio de 

prudencia financiera. 

  

TERCERO. Por su parte, el artículo 16 REP, exige que la Intervención municipal 

eleve al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la 

propia Entidad Local y de sus Organismos y Entidades dependientes. Este informe 

se emitirá con carácter independiente y se incorporará a los previstos en el artículo 

191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el 

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL). 

En el informe se detallarán los cálculos efectuados y los ajustes practicados sobre la 

base de los datos de los capítulos de 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos 

presupuestarios, en términos de contabilidad nacional, según el sistema Europeo de 

Cuentas Nacionales o Regionales. 

Cuando el resultado de la evaluación sea de incumplimiento, la Entidad Local 

remitirá el informe correspondiente a la Generalitat Valenciana y a la Secretaría 

General de Coordinación Autonómica y Local, en el plazo máximo de 15 días 

hábiles, contados desde la fecha en que se dé conocimiento al Pleno. 

Es importante tener en cuenta que se han suspendido las reglas fiscales para los 

ejercicios 2020 y 2021, conforme al Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de 

octubre de 2020, presentado en el Congreso de los Diputados el 13 de octubre de 

2020 para su autorización, y aprobado por esta Cámara en sesión de 20 de octubre 

de 2020, en virtud del cual:  

- Se solicita del Congreso de los Diputados la apreciación de que en España estamos 

sufriendo una pandemia, lo que supone una situación de emergencia extraordinaria 

que se ajusta a lo dispuesto en el artículo. 135.4 de la Constitución y en el artículo 

11.3 LOEPYSF. 

- Se suspende el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el 

que se adecúan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública para el 

conjunto de Administraciones Públicas y de cada uno de sus subsectores para el año 

2020 para su remisión a las Cortes Generales, y se fija el límite de gasto no financiero 

del presupuesto del Estado para 2020, así como el Acuerdo de Consejo de Ministros 

de 11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria 

y de deuda pública para el conjunto de Administraciones Públicas y de cada uno de 

sus subsectores para el período 2021-2023 para su remisión a las Cortes Generales, y 

el límite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021. 

CUARTO. El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la comparación 

de los capítulos 1 a 7 del presupuesto de gastos y los capítulos 1 a 7 del 
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presupuesto de ingresos. El objetivo de estabilidad presupuestaria se identificará 

con una situación de equilibrio o superávit. 

Debido a la suspensión de las reglas fiscales, el incumplimiento del objetivo de 

equilibrio NO conllevará la elaboración de un plan económico-financiero de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 19 y ss  REP. 

QUINTO. Ámbito subjetivo de aplicación 

La LOEPYSF, es aplicable a las Corporaciones Locales tal y como indica 

expresamente su artículo 2-c), según el cual, a los efectos de esta Ley, el Sector 

Público está integrado por el sector Administraciones Públicas, que incluye, entre 

otros, el subsector de Corporaciones Locales. 

a) En general 

El REP, tiene un ámbito de aplicación subjetivo muy importante, que incluye, en lo 

que nos afecta (art. 2): 

- Los Ayuntamientos. 

 

SEXTO. Concepto de estabilidad presupuestaria. 

Como ya hemos dicho, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 3.2 

LOEPYSF, se entiende por estabilidad presupuestaria la situación de equilibrio o 

de superávit estructural, entendido en términos de capacidad de financiación de 

acuerdo con la definición contenida en el Sistema Europeo de Cuentas 

Nacionales y Regionales -comúnmente denominado SEC95 y SEC10-. Que en la 

práctica supone que la previsión de ingresos no financieros (capítulos del 1 al 7 

del estado de ingresos) sea igual o mayor que los gastos no financieros (capítulos 

1 al 7 del estado de gastos). 

De tal manera que las entidades locales, sus organismos autónomos y los entes 

públicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no 

financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobarán, ejecutarán y 

liquidarán sus presupuestos consolidados ajustándose al principio de estabilidad 

definida. A estos efectos, se entenderá que se deberá ajustar al principio de 

estabilidad presupuestaria cualquier alteración de los presupuestos iniciales 

definitivamente aprobados de la entidad local y de sus organismos autónomos, y, 

en su caso, cualquier variación de la evolución de los negocios respecto de la 

previsión de ingresos y gastos de los entes públicos dependientes (art. 4.1 REP). 

La normativa que analizamos distingue dos tipos de Entes Locales: 
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- Las incluidas en el ámbito subjetivo del artículo 111 TRLRHL. Esto es, las que les es 

aplicable el régimen de cesión de recaudación de impuestos del Estado. 

 

- Las restantes entidades locales, como es el Ayuntamiento de Catadau. 

SÉPTIMO. Evaluación de cumplimiento del objetivo de estabilidad. 

La Intervención local elevará al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo 

de estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades 

dependientes (artículo 16.2 REP). 

El informe se emitirá con carácter independiente y se incorporará a los previstos en 

los artículos 168.4, 177.2 y 191.3 TRLRHL, referidos, respectivamente, a la 

aprobación del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidación. 

El Interventor local detallará en su informe los cálculos efectuados y los ajustes 

practicados sobre la base de los datos de los capítulos 1 a 9 de los estados de 

gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, según el 

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. 

Cuando el resultado de la evaluación sea de incumplimiento, la entidad local remitirá 

el informe correspondiente a la Dirección General de Coordinación Financiera con 

Entidades Locales o al órgano competente de la comunidad autónoma que ejerza la 

tutela financiera, en el plazo máximo de 15 días hábiles, contados desde el 

conocimiento del Pleno.  

OCTAVO. Cálculo del cumplimiento del objetivo de estabilidad en la liquidación del 

presupuesto del ejercicio 2021. 

Como ya se ha indicado, el Presupuesto General del Ayuntamiento de Catadau para 

el ejercicio 2021, está integrado por el presupuesto del propio Ayuntamiento. 

Como se ha indicado, procede determinar los cálculos que deben efectuarse para 

determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad. Para ello es imprescindible 

determinar en qué consisten los ajustes en términos de Contabilidad Nacional, para 

ello la Intervención General de la Administración del Estado ha elaborado un Manual 

de cálculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones 

Locales, a los que hay que añadir los nuevos ajustes que el Ministerio mediante 

diferentes Notas va publicando en su web. Siguiendo el Manual y las Notas del 

Ministerio mencionados, los cálculos efectuados, cuyo detalle figura como anexo, 

son los siguientes: 

1.- Registro en Contabilidad Nacional de impuestos, cotizaciones sociales, 

tasas y otros ingresos. 
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De conformidad con el Manual, el criterio en contabilidad nacional para la 

imputación de los ingresos fiscales y asimilados es el de devengo. No obstante 

puede haber ingresos devengados en un ejercicio y que no lleguen a recaudarse, 

por lo que, con el fin de evitar el efecto sobre el déficit público de los ingresos 

devengados y no cobrados, se debe ajustar en función del importe cobrado en cada 

ejercicio, ya sea de corriente o de cerrados, ello afecta a Capítulos 1 (Impuestos 

directos), 2 (impuestos indirectos) y 3 (tasas y otros ingresos). 

CAPÍTULO DERECHOS 

RECONOCIDOS 

RECAUDACIÓN NETA AJUSTE 

I. Impuestos directos. 1.141.945.16 1.030.588,42 (2021) + 

127.690,80 = 1.158.279,22 

16.334,06 ajuste 

positivo 

II. Impuestos indirectos. 0 0 0 

III. Tasas y otros 

ingresos. 

247.501,88 239.220,88 (2021) + 

5.691.52 (cerrados) = 

244.912,40 

 

2.589,48 ajuste 

negativo 

 

TOTAL    

 

NOTA: En la información remitida al ministerio se produjo el siguiente error. 

Se comunico que el ajuste por el CAP I era de 16.690,80 cuando en realidad es 

de 16.334,06.  

2. -Tratamiento de las entregas a cuenta de la Participación de Tributos del 

Estado 

En Contabilidad Nacional, los pagos mensuales se registran en el período en que se 

pagan y la liquidación definitiva en el momento en que se determina y se satisface. 

Este mismo criterio, en general, es el que se aplica al presupuesto, por lo que, la 

coincidencia de ambos criterios de contabilización no origina la práctica de ajuste 

alguno. 

3.-Tratamiento de los intereses en Contabilidad Nacional 

En contabilidad presupuestaria, los intereses, diferencias de cambio, así como 

cualquier otro rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al presupuesto 

en el momento del vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional se 

registran las cantidades devengadas durante el ejercicio, con independencia de 
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cuando se produzca su pago. La diferencia de criterios da lugar a la realización del 

correspondiente ajuste por intereses. 

En 2021 no se devengaron intereses. 

4.- Inversiones realizadas por el sistema de “abono total del precio” 

Este Ayuntamiento no ha realizado inversiones de esas características. 

No origina la práctica de ajuste alguno. 

5.- Inversiones realizadas por cuenta de una Corporación Local 

La justificación del ajuste se debe a que la Corporación Local, en ocasiones, 

encomienda a una empresa pública de ella dependiente, la realización de una 

inversión por cuenta de la Corporación Local, que será traspasada a balance de 

dicha Administración a su término. Se trata de empresas que no tienen la 

consideración de administración pública. 

No origina la práctica de ajuste alguno. 

6.- Consolidación de transferencias entre Administraciones Públicas 

Distingue el Manual, dos tipos de consolidación: 

- Consolidación interna, la realizada entre el Ayuntamiento y los entes dependientes. 

- Consolidación externa, la realizada entre el Ayuntamiento y el resto de 

Administraciones Públicas. 

El objetivo que se pretende es lograr que las transferencias dadas y recibidas 

coincidan en concepto, importe y período de contabilización. 

En contabilidad nacional deben respetarse, con carácter general, los criterios de 

contabilización a los que está sujeto el pagador de la transferencia. Por tanto, una 

vez fijado el momento en que se registra el gasto por el pagador, el perceptor de la 

transferencia debe contabilizarla simultáneamente y por el mismo importe, en caso 

contrario procederá el ajuste correspondiente. 

Vistos los capítulos 4 y 7 del Ayuntamiento de los entes dependientes los criterios 

para la imputación de las aportaciones que ha realizado el Ayuntamiento durante el 

ejercicio que se liquida son los mismos, por lo que no procede ajuste alguno. 

No origina la práctica de ajuste alguno. 

7.- Tratamiento de los ingresos obtenidos por la venta de acciones 
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Según el Manual, la venta directa de activos financieros no tiene repercusiones 

sobre la capacidad o necesidad de financiación de las Corporaciones Locales 

Únicamente implica un intercambio de unos activos financieros, (acciones y otras 

participaciones) por otros (generalmente, efectivo). Por tanto, cualquier operación 

que dé lugar a que ingresos derivados de la venta directa de activos financieros se 

registren en el Presupuesto como ingresos no financieros (dividendos, 

transferencias o cualquier otra aplicación dentro de los Capítulos 1 a 7 del 

presupuesto) debe dar lugar al correspondiente ajuste, aumentando el déficit o 

reduciendo el superávit de contabilidad nacional con relación al saldo 

presupuestario. 

Este Ayuntamiento no ha procedido a vender acciones durante el ejercicio que se 

liquida. 

8.- Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participación en 

beneficios 

Según el Manual, la definición de dividendos en contabilidad nacional es mucho 

más restrictiva que en contabilidad presupuestaria. En contabilidad nacional, los 

dividendos proceden necesariamente del “beneficio corriente antes de impuestos 

(BAT)”, de tal forma que quedan excluidos de tal concepto los pagos derivados de 

ventas de activos, ganancias de capital o reservas acumuladas. La “renta” en 

términos de contabilidad nacional es el conjunto de recursos obtenidos 

exclusivamente de la actividad productiva de una sociedad. Este concepto se 

identifica con el “beneficio corriente antes de impuestos” de la contabilidad 

empresarial, pudiendo destinarse al pago de impuestos y dividendos. Sin embargo, 

los recursos procedentes de la venta de activos o revalorizaciones no tienen la 

consideración de “rentas” de contabilidad nacional sino que pertenecen al ámbito de 

las operaciones financieras. 

Este Ayuntamiento no ha tenido en el ejercicio que se liquida dividendos ni 

participación en beneficios. 

9.- Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unión Europea 

Según el Manual, la Decisión 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febrero, sobre el 

tratamiento de las transferencias del Presupuesto Comunitario a los Estados 

Miembros, ha establecido como criterio de registro en contabilidad nacional, un 

principio más cercano al de devengo que al de caja. Así se desprende de la propia 

Decisión donde se señala que el momento de registro de los fondos será aquel en el 

que la Corporación Local realice el gasto, el cual debe coincidir con el envío de 

documentos por el gobierno a la Comisión de la Unión Europea. 

De la contabilidad del ejercicio no se deducen ajustes de estos ingresos. 
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10.- Operaciones de permuta financiera (swaps) 

Según el Manual, en contabilidad nacional, los contratos de permuta financiera se 

consideran operaciones financieras, sin incidencia en el déficit público, de forma que 

cualquier anotación en los Capítulos 1 a 7 de la liquidación presupuestaria por este 

concepto debe ser eliminada. Sin embargo, y a efectos del procedimiento aplicable 

en caso de déficit excesivo (Anexo V del Reglamento (CE) nº 2558/2001 del 

Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de diciembre de 2001), los resultados 

derivados exclusivamente de swaps de intereses deben ser tratados como menores 

(o mayores) gastos por intereses, - según sean beneficios o pérdidas -, influyendo 

de manera directa en el cálculo del déficit de la Corporación Local que participa en 

el acuerdo. 

Este Ayuntamiento no tiene formalizadas operaciones de permuta financiera, ni 

consta que sus entes dependientes hayan realizado este tipo de operaciones. 

11.- Operaciones de ejecución y reintegro de avales 

La concesión de un aval no genera ninguna anotación contable en el Presupuesto y, 

por tanto, no tiene incidencia alguna en el cálculo del déficit o superávit de la 

Administración pública que lo concede. No obstante, si se ejecuta el aval la 

Administración pública debe hacer frente al pago del mismo, momento en el cual va 

a tener efectos contables, aunque distintos, en el Presupuesto y en contabilidad 

nacional. 

El posible ajuste se refiere al caso de que el Ayuntamiento haya concedido avales, y 

éstos se ejecuten, con el posible reintegro posteriormente del importe. 

En este ejercicio, el Ayuntamiento no ha realizado operaciones de las que se 

indican en este apartado. Tampoco consta en sus entes dependientes. 

12.- Aportaciones de capital a empresas públicas 

Desde el punto de vista presupuestario, las aportaciones de capital aparecen 

recogidas en el Capítulo 8 del Presupuesto de Gastos como activos financieros, sin 

afectar, por tanto, al déficit presupuestario no financiero. 

En contabilidad nacional, estos flujos de fondos tendrán la consideración de 

operación financiera (activo financiero) o no financiera (en cuyo caso, se 

considerarán transferencias de capital), según el destino que se dé a los mismos. 

No constan aportaciones de capital a empresas públicas para este ejercicio. 

13.- Asunción y cancelación de deudas de empresas públicas 
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Según el Manual, la asunción de una deuda por la Corporación Local no tiene reflejo 

en contabilidad presupuestaria. Cuando posteriormente se amortiza la deuda 

asumida, una vez dictado el acto de reconocimiento de la obligación, su imputación 

presupuestaria se produce al Capítulo 9 “Pasivos Financieros” del Presupuesto de 

Gastos, por el importe de la 87 amortización de la deuda y al Capítulo 3 “Gastos 

Financieros”, por la cuantía de los intereses vencidos. 

En contabilidad nacional, la contrapartida de la asunción de deudas y la cancelación 

de deudas realizadas de mutuo acuerdo son transferencias de capital que afectan al 

déficit de la Corporación Local que asume o cancela la deuda de otra entidad. Lo 

mismo sucede en caso de condonación de deudas. 

Durante el ejercicio de referencia el Ayuntamiento no ha asumido ni cancelado 

deudas de empresas públicas. 

14.- Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto 

de gastos de la Corporación Local 

En contabilidad nacional el principio del devengo se utiliza para el registro de 

cualquier flujo económico y, en particular, para las obligaciones. La aplicación de 

este principio implica el cómputo de cualquier gasto efectivamente realizado en el 

déficit de una unidad pública, con independencia del momento en que tiene lugar su 

imputación presupuestaria. 

La aplicación práctica de este ajuste supone que hay que deducir los gastos 

realizados en el ejercicio anterior y aplicados al presupuesto que se liquida, y hay 

que añadir los gastos realizados en el presupuesto que se liquida pero que se 

imputarán al presupuesto del año siguiente (saldo de la cuenta 413). 

Además se ha tenido en cuenta aquellos pagos realizados que se encuentran 

pendientes de aplicar a presupuesto y que no se encuentran en la cuenta 413. Así 

como las facturas registradas (firmadas de conformidad) que no están aplicadas a 

presupuesto ni se encuentran en la cuenta 413. 

No procede la realización de este ajuste. 

AJUSTES QUE APARECEN EN LAS NOTAS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y 

FUNCIÓN PÚBLICA: 

15. -Ajustes por Liquidación de la Participación de Tributos del Estado de los 

ejercicios 2008 y 2009 

Hay que tener en cuenta que en términos de contabilidad nacional, las deudas 

asumidas con la Administración del Estado como consecuencia de estas 

liquidaciones negativas de la PTE suponen un pasivo financiero imputable al 
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momento en que se generan, mientras que su devolución mensual representa una 

disminución de pasivo financiero. 

Dado que se ha producido un mayor ingreso contabilizado en el capítulo IV, procede 

un ajuste negativo cuando se notifica la liquidación negativa en el ejercicio en el que 

se notifica.  

La devolución de pasivos financieros se refleja como gasto del capítulo IX del 

estado de gastos, por lo que no se debe tener en cuenta a efectos de la contabilidad 

nacional porque se trata de una gasto financiero, pero en el presupuesto de la 

Entidad Local normalmente se contabiliza como una devolución de ingresos en el 

capítulo IV, capítulo I y capítulo II, por ello a efectos del cálculo de la estabilidad 

presupuestaria, en el primer ejercicio, cuando se notifica la liquidación negativa de 

la PTE hay que realizar un ajuste negativo por el importe total de la liquidación 

negativa que hay que devolver y, posteriormente, cada uno de los ejercicios en los 

que se devuelve se debe realizar un ajuste positivo por el importe de la devolución. 

Concepto Saldo a 01/01/2021 Total compensación Saldo a 31/12/2021 

Liquidación 2008 3.520,30 3.520,30 0 

Liquidación 2009 2.771,30 2.771,30 0 

TOTAL 6.291,6 6.291,6 0 

 

16.- Ajuste por grado de ejecución del gasto 

Por la naturaleza de este ajuste, sólo procede aplicarlo en la aprobación del 

presupuesto, no en su liquidación, fase en la que nos encontramos, por lo que no se 

realizará dicho ajuste. 

17.- Adquisiciones con pago aplazado 

No constan adquisiciones con pago aplazado. 

18.- Arrendamiento financiero 

No existen ajustes por este concepto, tal y como parece que el SEC95 configura los 

arrendamientos financieros (como préstamos por la formación bruto del capital 

sobre un bien que al final del arrendamiento revierte a la Corporación Local), puesto 

que todos los arrendamientos financieros de los que se tiene constancia, en ningún 

se adquiere el bien al final del período. 

19.- Contratos de asociación público privada (APP’s) 
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No constan contratos de asociación público privada. 

20.- Inversiones realizadas por la Corporación Local por cuenta de otras 

Administraciones Públicas 

Este supuesto tiene lugar cuando una Administración pública distinta a la 

Corporación Local le encomienda a la Corporación Local la realización de una 

inversión por su cuenta, que será traspasada al balance de la Administración 

pública a su término. Como se señaló en el ajuste anterior (Inversiones realizadas 

por empresas que no son Administraciones públicas por cuenta de una Corporación 

Local), estas inversiones deben asignarse a la Administración pública que resulte 

destinataria final de la encomienda desde el inicio de su ejecución.  

La Corporación Local tendrá que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero 

por las obligaciones reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presupuesto 

de gastos. En cuanto a los ingresos recibidos como contraprestación de esta 

encomienda, éstos no se consideran ingresos de la Corporación Local según el 

Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podrán afectar al cálculo del gasto 

computable en la regla de gasto independientemente de su tratamiento 

presupuestario. 

No constan inversiones realizadas por la Corporación Local por cuenta de otras 

Administraciones Públicas. 

21.-Préstamos 

En contabilidad nacional se contabilizan como transferencia de capital (y no como 

una operación financiera) los préstamos concedidos por la Entidad local que no 

vayan a ser recuperados.  

En contabilidad presupuestaria, sin embargo, los préstamos concedidos por la 

entidad local se registrarán en el capítulo 8º del Presupuesto de Gastos “Activos 

financieros”.  

Es distinta por tanto la naturaleza del gasto en ambas contabilidades, mientras que 

en contabilidad nacional se reflejaría una operación no financiera, la contabilidad 

presupuestaria la contabilizaría como operación financiera, procedería por tanto a 

un ajuste SEC. 

Según la Guía de la IGAE, en su 3ª edición, deberá reflejarse como mayor empleo 

no financiero el importe de los préstamos concedidos a otras entidades cuya 

situación financiera evidencie una reducida probabilidad de reembolso de los 

mismos a favor de la entidad local. No obstante, cuando estos préstamos se 

concedan a unidades integrantes de la Corporación Local, incluidas en el artículo 

2.1 de la LO 2/2012, se tendrá en cuenta para la consolidación de transferencias 
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entre unidades y, por tanto, no computará a efectos de la regla de gasto como un 

mayor empleo no financiero. 

No consta la concesión de préstamos por parte de la Entidad local. 

22.- Otros 

No constan otros ajustes. 

Resumen de Ajustes 

De los ajustes expuestos, los cálculos efectuados para los distintos entes 

dependientes y en función de la información de la que se dispone, han sido los 

siguientes: 

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA- LIQUIDACIÓN DE 2021 

CONCEPTOS IMPORTES 

a) Capítulos 1 a 7 ingresos 
2.902.386,88 

b) Capítulos 1 a 7 gastos  
3.572.150,81 

 

c) TOTAL (a-b) - 669.763,93 € 

Ajuste por recaudación de ingresos cap. I 16.334,06 

Ajuste por recaudación de ingresos cap. II 0 

Ajuste por recaudación de ingresos cap. III - 2.589,48 

Intereses 0 

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de 

aplicar al presupuesto 

0 

Ajuste por liquidación PTE 2008 3.520,30 

Ajuste por liquidación PTE 2009 2.771,30 

) TOTAL AJUSTES 20.036,18 

f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE 

FINANCIACIÓN (c + d) 

-649.727,75 
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 11.1 de la Ley Orgánica 2/2012, de 

27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF) y 

el artículo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se 

aprueba el reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su 

aplicación a las Entidades Locales, se informa que, de conformidad con los cálculos 

detallados en el informe, se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria en la 

liquidación del presupuesto del ejercicio de referencia. 

En cualquier caso, no existe obligación de realizar plan económico financiero alguno 

porque durante los ejercicios 2020 y 2021 están suspendidas las reglas fiscales. 

  

NOVENO.  Cumplimiento de la regla de gasto 

El artículo 12 LOEPYSF, exige también a las Entidades Locales que la variación 

de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB, correspondiendo 

al Ministerio su determinación. 

El Consejo de Ministros, en Reunión de 11/02/2020, y conforme a lo establecido 

en el artículo 15 LOEPYSF, fijó los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla 

de gasto y de Deuda Pública para el conjunto de Administraciones Públicas y de 

cada uno de sus subsectores para el período 2020-2023. Pero, como hemos 

dicho, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, presentado 

en el Congreso de los Diputados el 13 de octubre de 2020 para su autorización, y 

aprobado por esta Cámara en sesión de 20 de octubre de 2020, ha suspendido el 

citado acuerdo y, en general, las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021, 

por lo que esta tasa de referencia no hay que tenerla en consideración, de tal 

manera que no hay tasa de referencia ni objetivo que cumplir respecto de las 

regla de gasto. 

UNDÉCIMO. Límite de deuda 

La LOEPYSF (art. 13) establece la obligación de no rebasar el límite de deuda 

pública, definido de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit 

excesivo, del conjunto de Administraciones Públicas, no pudiendo superar el 60% 

del PIB. Este límite se distribuirá entre las distintas Administraciones Públicas, de 

forma que se fija en el 2,7% para el conjunto de Corporaciones Locales. 

Para la administración local no se ha aprobado el límite en términos de ingresos 

no financieros, por lo que resulta imposible determinar el límite de deuda como 

prevé el citado artículo, resultando de aplicación en estos momentos los límites 

legales que se establecen tanto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, 

Ley de Presupuestos y demás normas aplicables. 
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 53.2 TRLRHL, precisarán de 

autorización de los órganos que ejerzan la tutela financiera, las operaciones de 

crédito a largo plazo de cualquier naturaleza, incluido el riesgo deducido de los 

avales, cuando el volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito 

vigentes a corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operación proyectada, 

exceda del 110 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados en 

el ejercicio inmediatamente anterior o, en su defecto, en el precedente a este 

último cuando el cómputo haya de realizarse en el primer semestre del año y no 

se haya liquidado el presupuesto correspondiente a aquél, según las cifras 

deducidas de los estados contables consolidados de las entidades que integran el 

perímetro de consolidación. 

Pero esta norma se encuentra superada por la Disposición Final Trigésima 

Primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del 

Estado para 2013, que, con efectos de la entrada en vigor de esta Ley y vigencia 

indefinida, la Disposición Adicional Decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011, 

de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y 

financiera para la corrección del déficit público, queda redactada como sigue: 

"Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector 

Administraciones Públicas, de acuerdo con la definición y delimitación del 

Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato anterior con 

ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el artículo 53 del 

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por 

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrán concertar nuevas 

operaciones de crédito a largo plazo para la financiación de inversiones, 

cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los 

ingresos corrientes liquidados o devengados según las cifras deducidas de los 

estados contables consolidados, con sujeción, en su caso, al Texto Refundido 

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad 

Presupuestaria. 

 

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, 

excediendo al citado en el párrafo anterior, no supere al establecido en el 

artículo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 

Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrán 

concertar operaciones de endeudamiento previa autorización del órgano 

competente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales. 

Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de 

endeudamiento vivo superior al recogido en el artículo 53 del Texto Refundido 

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto 

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no podrán concertar operaciones de crédito 

a largo plazo. 
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Para la determinación de los ingresos corrientes a computar en el cálculo 

del ahorro neto y del nivel de endeudamiento, se deducirá el importe de los 

ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos 

extraordinarios aplicados a los capítulos 1 a 5 que, por su afectación legal y/o 

carácter no recurrente, no tienen la consideración de ingresos ordinarios. 

A efectos del cálculo del capital vivo, se considerarán todas las operaciones 

vigentes a 31 de diciembre del año anterior, incluido el riesgo deducido de 

avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas 

no dispuestos y en el importe de la operación proyectada. En ese importe no se 

incluirán los saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados de 

las liquidaciones definitivas de la participación en tributos del Estado. 

Las Entidades Locales pondrán a disposición de las entidades financieras que 

participen en sus procedimientos para la concertación de operaciones de 

crédito, el informe de la Intervención local regulado en el apartado 2 del artículo 

52 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en el 

que se incluirán los cálculos que acrediten el cumplimiento de los límites 

citados en los párrafos anteriores y cualesquiera otros ajustes que afecten a la 

medición de la capacidad de pago, así como el cumplimiento, en los casos que 

resulte de aplicación, de la autorización preceptiva regulada en el artículo 53.5 

de la citada norma y en el artículo 20 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, 

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, pudiendo las 

entidades financieras, en su caso, modificar o retirar sus ofertas, una vez 

conocido el contenido del informe." 

De esta disposición se deduce:  

- Es aplicable tanto a las Entidades Locales como a los entes dependientes y 

empresas públicas que no se financien mayoritariamente con ingresos de 

mercado. 

- Se pueden concertar créditos si el ahorro neto es positivo y el volumen total del 

capital vivo no excede del 75% de los ingresos corrientes liquidados del ejercicio 

anterior. 

- Si el ahorro neto es positivo y el volumen total del capital vivo se sitúa entre el 

75% y el 110%, se necesita autorización del órgano de tutela financiera para la 

concertación de operaciones de crédito.  

- Si el ahorro neto es negativo NO se pueden concertar operaciones de crédito 

- Si el volumen total de la deuda supera el 110% de los ingresos corrientes 

liquidados del ejercicio anterior, NO se pueden concertar operaciones de crédito. 
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CÁLCULO EFECTUADO PARA EL AYUNTAMIENTO 

Tal y como indica la normativa citada, se han efectuado los siguientes cálculos: 

- Para los ingresos corrientes a considerar, se ha deducido el importe de los 

ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos 

extraordinarios aplicados a los capítulos 1 a 5 que, por su afectación legal y/o 

carácter no recurrente, no tienen la consideración de ingresos ordinarios. 

 

- Para el cálculo del capital vivo, se han considerado todas las operaciones 

vigentes a 31 de diciembre del año anterior, incluido el riesgo deducido de 

avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas 

no dispuestos y en el importe de la operación proyectada. En ese importe no se 

incluyen los saldos que debe reintegrar el Ayuntamiento derivado de las 

liquidaciones definitivas de la participación en tributos del Estado. 

Los cálculos efectuados arrojan el siguiente resultado: 

CONCEPTO AYUNTAMIENTO 

 
(+) Suma ingresos liquidados por operaciones 
corrientes (capítulos 1 a 5) 

2.431.780,26 

 

(-) Importe de los ingresos afectados a operaciones de 
capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios 
aplicados a los capítulos 1 a 5 que, por su afectación 
legal y/o carácter no recurrente, no tienen la 
consideración de ingresos ordinarios. 

 

(A) TOTAL INGRESOS CORRIENTES A CONSIDERAR 2.431.780,26 

   

 
DEUDA VIVA: 

62.005,25 
 

 
Préstamos a largo plazo 

62.005,25 
 

 
Deudas a corto plazo 

 

(B) TOTAL CAPITAL VIVO 62.005,25 
 

   

(B)x100/(A) RATIO ENDEUDAMIENTO 2.54 
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Sin perjuicio de lo que se determine en el cálculo del ahorro neto, dado que la 

relación entre la deuda viva y los ingresos por operaciones corrientes derivados 

de la última liquidación aprobada es inferior al 75%, incluida, en su caso, la 

operación proyectada, tal y como se ha comentado anteriormente y desde el 

punto de vista del volumen de deuda, no se necesita autorización del órgano de 

tutela financiera para concertar la nueva operación. 

DECIMOSEGUNDO. Ahorro neto 

El ahorro neto se ha calculado de conformidad con lo dispuesto en el artículo 53 

TRLRHL, es decir se ha deducido el importe de los ingresos afectados a 

operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a 

los capítulos 1 a 5 que, por su afectación legal y/o carácter no recurrente, no 

tienen la consideración de ingresos ordinarios. 

Los cálculos efectuados arrojan el siguiente resultado: 

CONCEPTO AYUNTAMIENTO 

 
(+) Suma ingresos liquidados por operaciones corrientes 
(capítulos 1 a 5) 

2.431.780,26 

 

(-) Importe de los ingresos afectados a operaciones de capital 
y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los 
capítulos 1 a 5 que, por su afectación legal y/o carácter no 
recurrente, no tienen la consideración de ingresos ordinarios. 

 

(A) TOTAL INGRESOS CORRIENTES A CONSIDERAR 2.431.780,26 

   

 
(-) Gastos en operaciones corrientes capítulos 1, 2 y 4 

2.472.365,50 
 

 
(+) Obligaciones reconocidas financiadas con RTGG 

 
756.285,06 

(B) TOTAL GASTOS CORRIENTES A CONSIDERAR (resta) 1.716.080,44 

   

C 
= 
(A) 
- 
(B) 

AHORRO BRUTO 715.699,82 
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(D) Anualidad teórica de amortización (ATA)  24.802,10 € 

   

C - 
(D) 

AHORRO NETO 690.897,72 

 

Es lo que tiene el deber de informar a la Corporación. 
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