SECRETARIO-INTERVENTOR

MARC BALLESTER PLA
28 de febrero de 2022

AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

INFORME DE SECRETARIA-INTERVENCION

Con motivo de la aprobacion de la liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2021, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades
locales (REP), por el Interventor que suscribe, se emite el siguiente informe.

PRIMERO. El articulo 3.1 en concordancia con el articulo 2.1.c) de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPYSF), establece que la elaboracién, aprobaciéon y ejecucién de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Entidades Locales se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria,
coherente con la normativa europea, entendiendo la estabilidad presupuestaria
como la situacion de equilibrio o superavit estructural. En este sentido el articulo
11.4 obliga a las Entidades Locales a mantener una posicion de equilibrio o
superavit presupuestario.

Podemos definir la estabilidad presupuestaria como la existencia de un equilibrio en
términos de presupuestacion, ejecucion y liquidacion, entre los ingresos y los gastos
de naturaleza no financiera, en términos de contabilidad nacional, de tal forma que
si los ingresos no financieros superan los gastos no financieros, tendremos
capacidad de financiacién; mientras que si los gastos superan a los ingresos
entonces estaremos ante una situacidon de necesidad de financiacién, por lo que
existird inestabilidad. Con el principio de estabilidad presupuestaria se pretende
limitar el aumento del endeudamiento por encima de la cantidad que se amortiza
anualmente.

La propia LOEPYSF considera, en su exposicion de motivos que la estabilidad
presupuestaria, consagrada constitucionalmente, es base para impulsar el
crecimiento y la creacion de empleo en la economia espafiola, para garantizar el
bienestar de los ciudadanos, crear oportunidades a los emprendedores y ofrecer
una perspectiva de futuro mas prospera, justa y solidaria. Y que la salvaguardia de
la estabilidad presupuestaria es un instrumento indispensable para lograr este
objetivo, tanto para garantizar la financiacion adecuada del sector publico y los
servicios publicos de calidad sobre los que descansa el sistema de bienestar, como
para ofrecer seguridad a los inversores respecto a la capacidad de la economia
espafiola para crecer y atender nuestros compromisos.

SEGUNDO. Afade el articulo 4, que las actuaciones de las Administraciones
Publicas también estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera,
entendiendo como tal la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes
y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido
en esta Ley y en la normativa europea. Asimismo, para el cumplimiento del principio
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de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se someteran al principio de
prudencia financiera.

TERCERO. Por su parte, el articulo 16 REP, exige que la Intervencion municipal
eleve al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la
propia Entidad Local y de sus Organismos y Entidades dependientes. Este informe
se emitird con caracter independiente y se incorporara a los previstos en el articulo
191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

En el informe se detallaran los calculos efectuados y los ajustes practicados sobre la
base de los datos de los capitulos de 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos
presupuestarios, en términos de contabilidad nacional, segun el sistema Europeo de
Cuentas Nacionales o Regionales.

Cuando el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, la Entidad Local
remitird el informe correspondiente a la Generalitat Valenciana y a la Secretaria
General de Coordinacion Autondmica y Local, en el plazo maximo de 15 dias
hébiles, contados desde la fecha en que se dé conocimiento al Pleno.

Es importante tener en cuenta que se han suspendido las reglas fiscales para los
ejercicios 2020 y 2021, conforme al Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de
octubre de 2020, presentado en el Congreso de los Diputados el 13 de octubre de
2020 para su autorizacién, y aprobado por esta Camara en sesion de 20 de octubre
de 2020, en virtud del cual:

- Se solicita del Congreso de los Diputados la apreciacion de que en Espafia estamos
sufriendo una pandemia, lo que supone una situacién de emergencia extraordinaria
gue se ajusta a lo dispuesto en el articulo. 135.4 de la Constitucién y en el articulo
11.3 LOEPYSF.

- Se suspende el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el
gue se adecuan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el afio
2020 para su remision a las Cortes Generales, y se fija el limite de gasto no financiero
del presupuesto del Estado para 2020, asi como el Acuerdo de Consejo de Ministros
de 11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de
sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remisién a las Cortes Generales, y
el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021.

CUARTO. El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la comparacion
de los capitulos 1 a 7 del presupuesto de gastos y los capitulos 1 a 7 del

Pagina 2 de 18

http://sede.catadau.es/pfweb/ValidarCSV?csv=5CCBE2FCBA3XKQ1DRPNtY
Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009).
itk Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro de Verificacion 5SCCBE2FCBA3XKQ1DRPNLtY en sede.catadau.es



file:///C:/Users/ramiro/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M0KX350U/seleccionProducto.do;jsessionid=C8D94CC42D50E7D94FF45215D57B7000.TC_ONLINE04%3fnref=2007/183870&anchor=ART.16&producto_inicial=*
file:///C:/Users/ramiro/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M0KX350U/seleccionProducto.do;jsessionid=C8D94CC42D50E7D94FF45215D57B7000.TC_ONLINE04%3fnref=2004/2992&anchor=ART.191%23APA.3&producto_inicial=*
file:///C:/Users/ramiro/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M0KX350U/seleccionProducto.do;jsessionid=C8D94CC42D50E7D94FF45215D57B7000.TC_ONLINE04%3fnref=2004/2992&anchor=ART.191%23APA.3&producto_inicial=*
file:///C:/Users/ramiro/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M0KX350U/seleccionProducto.do;jsessionid=C8D94CC42D50E7D94FF45215D57B7000.TC_ONLINE04%3fnref=2020/34749&anchor=&producto_inicial=*
file:///C:/Users/ramiro/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M0KX350U/seleccionProducto.do;jsessionid=C8D94CC42D50E7D94FF45215D57B7000.TC_ONLINE04%3fnref=2020/34749&anchor=&producto_inicial=*
file:///C:/Users/ramiro/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M0KX350U/seleccionProducto.do;jsessionid=C8D94CC42D50E7D94FF45215D57B7000.TC_ONLINE04%3fnref=2020/34695&anchor=&producto_inicial=*
file:///C:/Users/ramiro/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M0KX350U/seleccionProducto.do;jsessionid=C8D94CC42D50E7D94FF45215D57B7000.TC_ONLINE04%3fnref=2020/34695&anchor=&producto_inicial=*
file:///C:/Users/ramiro/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M0KX350U/seleccionProducto.do;jsessionid=C8D94CC42D50E7D94FF45215D57B7000.TC_ONLINE04%3fnref=2020/34706&anchor=&producto_inicial=*
file:///C:/Users/ramiro/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M0KX350U/seleccionProducto.do;jsessionid=C8D94CC42D50E7D94FF45215D57B7000.TC_ONLINE04%3fnref=2020/34706&anchor=&producto_inicial=*
file:///C:/Users/ramiro/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M0KX350U/seleccionProducto.do;jsessionid=C8D94CC42D50E7D94FF45215D57B7000.TC_ONLINE04%3fnref=1978/3879&anchor=ART.135%23APA.4&producto_inicial=*
file:///C:/Users/ramiro/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M0KX350U/seleccionProducto.do;jsessionid=C8D94CC42D50E7D94FF45215D57B7000.TC_ONLINE04%3fnref=2012/64550&anchor=ART.11%23APA.3&producto_inicial=*
file:///C:/Users/ramiro/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M0KX350U/seleccionProducto.do;jsessionid=C8D94CC42D50E7D94FF45215D57B7000.TC_ONLINE04%3fnref=2012/64550&anchor=ART.11%23APA.3&producto_inicial=*
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2020/refc20200211.aspx#ESTABILIDAD
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2020/refc20200211.aspx#ESTABILIDAD
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2020/refc20200211.aspx#ESTABILIDAD

AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

presupuesto de ingresos. El objetivo de estabilidad presupuestaria se identificara
con una situacion de equilibrio o superavit.

Debido a la suspensién de las reglas fiscales, el incumplimiento del objetivo de
equilibrio NO conllevard la elaboracién de un plan econémico-financiero de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 y ss REP.

QUINTO. Ambito subjetivo de aplicacion

La LOEPYSF, es aplicable a las Corporaciones Locales tal y como indica
expresamente su articulo 2-c), segun el cual, a los efectos de esta Ley, el Sector
Publico estéa integrado por el sector Administraciones Puablicas, que incluye, entre
otros, el subsector de Corporaciones Locales.

a) En general

El REP, tiene un ambito de aplicacion subjetivo muy importante, que incluye, en lo
gue nos afecta (art. 2):

- Los Ayuntamientos.

SEXTO. Concepto de estabilidad presupuestaria.

Como ya hemos dicho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2
LOEPYSF, se entiende por estabilidad presupuestaria la situacién de equilibrio o
de superavit estructural, entendido en términos de capacidad de financiacién de
acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales -cominmente denominado SEC95 y SEC10-. Que en la
practica supone que la previsidon de ingresos no financieros (capitulos del 1 al 7
del estado de ingresos) sea igual o mayor que los gastos no financieros (capitulos
1 al 7 del estado de gastos).

De tal manera que las entidades locales, sus organismos autbnomos y los entes
publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no
financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobaran, ejecutarén y
liquidaran sus presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad
definida. A estos efectos, se entenderd que se debera ajustar al principio de
estabilidad presupuestaria cualquier alteracion de los presupuestos iniciales
definitivamente aprobados de la entidad local y de sus organismos auténomos, v,
en su caso, cualquier variacién de la evolucién de los negocios respecto de la
previsidn de ingresos y gastos de los entes publicos dependientes (art. 4.1 REP).

La normativa que analizamos distingue dos tipos de Entes Locales:
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AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

- Las incluidas en el ambito subjetivo del articulo 111 TRLRHL. Esto es, las que les es
aplicable el régimen de cesién de recaudacion de impuestos del Estado.

- Las restantes entidades locales, como es el Ayuntamiento de Catadau.
SEPTIMO. Evaluacion de cumplimiento del objetivo de estabilidad.

La Intervencién local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo
de estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades
dependientes (articulo 16.2 REP).

El informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos en
los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 TRLRHL, referidos, respectivamente, a la
aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion.

El Interventor local detallara en su informe los célculos efectuados y los ajustes
practicados sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de
gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segun el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Cuando el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, la entidad local remitira
el informe correspondiente a la Direccion General de Coordinacién Financiera con
Entidades Locales o al 6rgano competente de la comunidad autébnoma que ejerza la
tutela financiera, en el plazo maximo de 15 dias habiles, contados desde el
conocimiento del Pleno.

OCTAVO. Calculo del cumplimiento del objetivo de estabilidad en la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 2021.

Como ya se ha indicado, el Presupuesto General del Ayuntamiento de Catadau para
el ejercicio 2021, esta integrado por el presupuesto del propio Ayuntamiento.

Como se ha indicado, procede determinar los calculos que deben efectuarse para
determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad. Para ello es imprescindible
determinar en qué consisten los ajustes en términos de Contabilidad Nacional, para
ello la Intervencion General de la Administracion del Estado ha elaborado un Manual
de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, a los que hay que afadir los nuevos ajustes que el Ministerio mediante
diferentes Notas va publicando en su web. Siguiendo el Manual y las Notas del
Ministerio mencionados, los calculos efectuados, cuyo detalle figura como anexo,
son los siguientes:

1.- Registro en Contabilidad Nacional de impuestos, cotizaciones sociales,
tasas y otros ingresos.
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De conformidad con el Manual, el criterio en contabilidad nacional para la
imputacion de los ingresos fiscales y asimilados es el de devengo. No obstante
puede haber ingresos devengados en un ejercicio y que no lleguen a recaudarse,
por lo que, con el fin de evitar el efecto sobre el déficit puablico de los ingresos
devengados y no cobrados, se debe ajustar en funcién del importe cobrado en cada
ejercicio, ya sea de corriente o de cerrados, ello afecta a Capitulos 1 (Impuestos
directos), 2 (impuestos indirectos) y 3 (tasas y otros ingresos).

CAPITULO DERECHOS RECAUDACION NETA AJUSTE
RECONOCIDOS

I. Impuestos directos. 1.141.945.16 1.030.588,42 (2021) + 16.334,06 ajuste
127.690,80 = 1.158.279,22 positivo

1. Impuestos indirectos. 0 0 0

. Tasas y otros 247.501,88 239.220,88 (2021) + 2.589,48 ajuste

ingresos. 5.691.52 (cerrados) = negativo
244.912,40

TOTAL

NOTA: En la informacion remitida al ministerio se produjo el siguiente error.
Se comunico que el ajuste por el CAP | era de 16.690,80 cuando en realidad es
de 16.334,06.

2. -Tratamiento de las entregas a cuenta de la Participacion de Tributos del
Estado

En Contabilidad Nacional, los pagos mensuales se registran en el periodo en que se
pagan y la liquidacién definitiva en el momento en que se determina y se satisface.
Este mismo criterio, en general, es el que se aplica al presupuesto, por lo que, la
coincidencia de ambos criterios de contabilizacién no origina la practica de ajuste
alguno.

3.-Tratamiento de los intereses en Contabilidad Nacional

En contabilidad presupuestaria, los intereses, diferencias de cambio, asi como
cualquier otro rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al presupuesto
en el momento del vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional se
registran las cantidades devengadas durante el ejercicio, con independencia de
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cuando se produzca su pago. La diferencia de criterios da lugar a la realizacion del
correspondiente ajuste por intereses.

En 2021 no se devengaron intereses.

4.- Inversiones realizadas por el sistema de “abono total del precio”
Este Ayuntamiento no ha realizado inversiones de esas caracteristicas.
No origina la practica de ajuste alguno.

5.- Inversiones realizadas por cuenta de una Corporacion Local

La justificacion del ajuste se debe a que la Corporaciéon Local, en ocasiones,
encomienda a una empresa publica de ella dependiente, la realizacion de una
inversién por cuenta de la Corporacion Local, que sera traspasada a balance de
dicha Administracion a su término. Se trata de empresas que no tienen la
consideracion de administracion publica.

No origina la practica de ajuste alguno.
6.- Consolidacion de transferencias entre Administraciones Publicas
Distingue el Manual, dos tipos de consolidacion:

- Consolidacion interna, la realizada entre el Ayuntamiento y los entes dependientes.
- Consolidacién externa, la realizada entre el Ayuntamiento y el resto de
Administraciones Publicas.

El objetivo que se pretende es lograr que las transferencias dadas y recibidas
coincidan en concepto, importe y periodo de contabilizacion.

En contabilidad nacional deben respetarse, con caracter general, los criterios de
contabilizacién a los que esta sujeto el pagador de la transferencia. Por tanto, una
vez fijado el momento en que se registra el gasto por el pagador, el perceptor de la
transferencia debe contabilizarla simultaneamente y por el mismo importe, en caso
contrario procedera el ajuste correspondiente.

Vistos los capitulos 4 y 7 del Ayuntamiento de los entes dependientes los criterios
para la imputacion de las aportaciones que ha realizado el Ayuntamiento durante el
ejercicio que se liquida son los mismos, por lo que no procede ajuste alguno.

No origina la préactica de ajuste alguno.

7.- Tratamiento de los ingresos obtenidos por la venta de acciones
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AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

Segun el Manual, la venta directa de activos financieros no tiene repercusiones
sobre la capacidad o necesidad de financiacion de las Corporaciones Locales
Unicamente implica un intercambio de unos activos financieros, (acciones y otras
participaciones) por otros (generalmente, efectivo). Por tanto, cualquier operacion
gue dé lugar a que ingresos derivados de la venta directa de activos financieros se
registren en el Presupuesto como ingresos no financieros (dividendos,
transferencias o cualquier otra aplicacion dentro de los Capitulos 1 a 7 del
presupuesto) debe dar lugar al correspondiente ajuste, aumentando el déficit o
reduciendo el superavit de contabilidad nacional con relacibn al saldo
presupuestario.

Este Ayuntamiento no ha procedido a vender acciones durante el ejercicio que se
liquida.

8.- Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participacién en
beneficios

Segun el Manual, la definicion de dividendos en contabilidad nacional es mucho
mas restrictiva que en contabilidad presupuestaria. En contabilidad nacional, los
dividendos proceden necesariamente del “beneficio corriente antes de impuestos
(BAT)”, de tal forma que quedan excluidos de tal concepto los pagos derivados de
ventas de activos, ganancias de capital o reservas acumuladas. La “renta” en
términos de contabilidad nacional es el conjunto de recursos obtenidos
exclusivamente de la actividad productiva de una sociedad. Este concepto se
identifica con el “beneficio corriente antes de impuestos” de la contabilidad
empresarial, pudiendo destinarse al pago de impuestos y dividendos. Sin embargo,
los recursos procedentes de la venta de activos o revalorizaciones no tienen la
consideracién de “rentas” de contabilidad nacional sino que pertenecen al ambito de
las operaciones financieras.

Este Ayuntamiento no ha tenido en el ejercicio que se liquida dividendos ni
participacion en beneficios.

9.- Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Union Europea

Segun el Manual, la Decision 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febrero, sobre el
tratamiento de las transferencias del Presupuesto Comunitario a los Estados
Miembros, ha establecido como criterio de registro en contabilidad nacional, un
principio mas cercano al de devengo que al de caja. Asi se desprende de la propia
Decision donde se sefiala que el momento de registro de los fondos sera aquel en el
gue la Corporacién Local realice el gasto, el cual debe coincidir con el envio de
documentos por el gobierno a la Comision de la Unién Europea.

De la contabilidad del ejercicio no se deducen ajustes de estos ingresos.
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AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

10.- Operaciones de permuta financiera (swaps)

Segun el Manual, en contabilidad nacional, los contratos de permuta financiera se
consideran operaciones financieras, sin incidencia en el déficit publico, de forma que
cualquier anotacién en los Capitulos 1 a 7 de la liquidacién presupuestaria por este
concepto debe ser eliminada. Sin embargo, y a efectos del procedimiento aplicable
en caso de déficit excesivo (Anexo V del Reglamento (CE) n° 2558/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de diciembre de 2001), los resultados
derivados exclusivamente de swaps de intereses deben ser tratados como menores
(o mayores) gastos por intereses, - segun sean beneficios o pérdidas -, influyendo
de manera directa en el célculo del déficit de la Corporacién Local que participa en
el acuerdo.

Este Ayuntamiento no tiene formalizadas operaciones de permuta financiera, ni
consta que sus entes dependientes hayan realizado este tipo de operaciones.

11.- Operaciones de ejecucién y reintegro de avales

La concesion de un aval no genera ninguna anotacion contable en el Presupuesto y,
por tanto, no tiene incidencia alguna en el calculo del déficit o superavit de la
Administracion publica que lo concede. No obstante, si se ejecuta el aval la
Administracion publica debe hacer frente al pago del mismo, momento en el cual va
a tener efectos contables, aunque distintos, en el Presupuesto y en contabilidad
nacional.

El posible ajuste se refiere al caso de que el Ayuntamiento haya concedido avales, y
éstos se ejecuten, con el posible reintegro posteriormente del importe.

En este ejercicio, el Ayuntamiento no ha realizado operaciones de las que se
indican en este apartado. Tampoco consta en sus entes dependientes.

12.- Aportaciones de capital a empresas publicas

Desde el punto de vista presupuestario, las aportaciones de capital aparecen
recogidas en el Capitulo 8 del Presupuesto de Gastos como activos financieros, sin
afectar, por tanto, al déficit presupuestario no financiero.

En contabilidad nacional, estos flujos de fondos tendran la consideracion de
operacion financiera (activo financiero) o no financiera (en cuyo caso, se
consideraran transferencias de capital), segun el destino que se dé a los mismos.

No constan aportaciones de capital a empresas publicas para este ejercicio.

13.- Asuncion y cancelaciéon de deudas de empresas publicas
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AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

Segun el Manual, la asuncién de una deuda por la Corporacion Local no tiene reflejo
en contabilidad presupuestaria. Cuando posteriormente se amortiza la deuda
asumida, una vez dictado el acto de reconocimiento de la obligacién, su imputacion
presupuestaria se produce al Capitulo 9 “Pasivos Financieros” del Presupuesto de
Gastos, por el importe de la 87 amortizacién de la deuda y al Capitulo 3 “Gastos
Financieros”, por la cuantia de los intereses vencidos.

En contabilidad nacional, la contrapartida de la asuncién de deudas y la cancelacion
de deudas realizadas de mutuo acuerdo son transferencias de capital que afectan al
déficit de la Corporacién Local que asume o cancela la deuda de otra entidad. Lo
mismo sucede en caso de condonacion de deudas.

Durante el ejercicio de referencia el Ayuntamiento no ha asumido ni cancelado
deudas de empresas publicas.

14.- Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto
de gastos de la Corporacion Local

En contabilidad nacional el principio del devengo se utiliza para el registro de
cualquier flujo econémico y, en particular, para las obligaciones. La aplicacién de
este principio implica el cémputo de cualquier gasto efectivamente realizado en el
déficit de una unidad publica, con independencia del momento en que tiene lugar su
imputacién presupuestaria.

La aplicacion practica de este ajuste supone que hay que deducir los gastos
realizados en el ejercicio anterior y aplicados al presupuesto que se liquida, y hay
qgue afadir los gastos realizados en el presupuesto que se liquida pero que se
imputaran al presupuesto del afio siguiente (saldo de la cuenta 413).

Ademas se ha tenido en cuenta aquellos pagos realizados que se encuentran
pendientes de aplicar a presupuesto y que no se encuentran en la cuenta 413. Asi
como las facturas registradas (firmadas de conformidad) que no estan aplicadas a
presupuesto ni se encuentran en la cuenta 413.

No procede la realizacion de este ajuste.

AJUSTES QUE APARECEN EN LAS NOTAS DEL MINISTERIO DE HACIENDA'Y
FUNCION PUBLICA:

15. -Ajustes por Liquidacién de la Participacién de Tributos del Estado de los
ejercicios 2008 y 2009

Hay que tener en cuenta que en términos de contabilidad nacional, las deudas
asumidas con la Administracion del Estado como consecuencia de estas
liquidaciones negativas de la PTE suponen un pasivo financiero imputable al
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AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

momento en que se generan, mientras que su devolucion mensual representa una
disminucion de pasivo financiero.

Dado que se ha producido un mayor ingreso contabilizado en el capitulo 1V, procede
un ajuste negativo cuando se natifica la liquidacién negativa en el ejercicio en el que
se natifica.

La devolucién de pasivos financieros se refleja como gasto del capitulo IX del
estado de gastos, por lo que no se debe tener en cuenta a efectos de la contabilidad
nacional porque se trata de una gasto financiero, pero en el presupuesto de la
Entidad Local normalmente se contabiliza como una devolucién de ingresos en el
capitulo 1V, capitulo | y capitulo II, por ello a efectos del célculo de la estabilidad
presupuestaria, en el primer ejercicio, cuando se notifica la liquidacién negativa de
la PTE hay que realizar un ajuste negativo por el importe total de la liquidacion
negativa que hay que devolver y, posteriormente, cada uno de los ejercicios en los
gue se devuelve se debe realizar un ajuste positivo por el importe de la devolucion.

Concepto Saldo a 01/01/2021 Total compensacion Saldo a 31/12/2021
Liquidacién 2008 3.520,30 3.520,30 0
Liquidacién 2009 2.771,30 2.771,30 0
TOTAL 6.291,6 6.291,6 0

16.- Ajuste por grado de ejecucion del gasto

Por la naturaleza de este ajuste, solo procede aplicarlo en la aprobaciéon del
presupuesto, no en su liquidacioén, fase en la que nos encontramos, por lo que no se
realizara dicho ajuste.

17.- Adquisiciones con pago aplazado
No constan adquisiciones con pago aplazado.
18.- Arrendamiento financiero

No existen ajustes por este concepto, tal y como parece que el SEC95 configura los
arrendamientos financieros (como préstamos por la formacién bruto del capital
sobre un bien que al final del arrendamiento revierte a la Corporacién Local), puesto
gue todos los arrendamientos financieros de los que se tiene constancia, en ninglin
se adquiere el bien al final del periodo.

19.- Contratos de asociacion publico privada (APP’s)
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AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

No constan contratos de asociacion publico privada.

20.- Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otras
Administraciones Publicas

Este supuesto tiene lugar cuando una Administracién publica distinta a la
Corporacion Local le encomienda a la Corporacién Local la realizacion de una
inversidon por su cuenta, que sera traspasada al balance de la Administracion
publica a su término. Como se sefial6 en el ajuste anterior (Inversiones realizadas
por empresas que no son Administraciones publicas por cuenta de una Corporacion
Local), estas inversiones deben asignarse a la Administracién publica que resulte
destinataria final de la encomienda desde el inicio de su ejecucion.

La Corporacion Local tendra que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero
por las obligaciones reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presupuesto
de gastos. En cuanto a los ingresos recibidos como contraprestacion de esta
encomienda, éstos no se consideran ingresos de la Corporacion Local segun el
Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podran afectar al calculo del gasto
computable en la regla de gasto independientemente de su tratamiento
presupuestario.

No constan inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otras
Administraciones Publicas.

21.-Préstamos

En contabilidad nacional se contabilizan como transferencia de capital (y no como
una operacion financiera) los préstamos concedidos por la Entidad local que no
vayan a ser recuperados.

En contabilidad presupuestaria, sin embargo, los préstamos concedidos por la
entidad local se registraran en el capitulo 8° del Presupuesto de Gastos “Activos
financieros”.

Es distinta por tanto la naturaleza del gasto en ambas contabilidades, mientras que
en contabilidad nacional se reflejaria una operacion no financiera, la contabilidad
presupuestaria la contabilizaria como operacién financiera, procederia por tanto a
un ajuste SEC.

Segun la Guia de la IGAE, en su 32 edicion, debera reflejarse como mayor empleo
no financiero el importe de los préstamos concedidos a otras entidades cuya
situacion financiera evidencie una reducida probabilidad de reembolso de los
mismos a favor de la entidad local. No obstante, cuando estos préstamos se
concedan a unidades integrantes de la Corporacién Local, incluidas en el articulo
2.1 de la LO 2/2012, se tendra en cuenta para la consolidacion de transferencias
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AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

entre unidades y, por tanto, no computara a efectos de la regla de gasto como un
mayor empleo no financiero.

No consta la concesion de préstamos por parte de la Entidad local.
22.- Otros

No constan otros ajustes.

Resumen de Ajustes

De los ajustes expuestos, los calculos efectuados para los distintos entes
dependientes y en funcién de la informacién de la que se dispone, han sido los

siguientes:
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA- LIQUIDACION DE 2021
CONCEPTOS IMPORTES

] ] 2.902.386,88
a) Capitulos 1 a 7 ingresos

} 3.572.150,81
b) Capitulos 1 a 7 gastos
¢) TOTAL (a-b) -669.763,93 €
Ajuste por recaudacion de ingresos cap. | 16.334,06
Ajuste por recaudacion de ingresos cap. Il 0
Ajuste por recaudacion de ingresos cap. llI - 2.589,48
Intereses 0
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de 0
aplicar al presupuesto
Ajuste por liquidacion PTE 2008 3.520,30
Ajuste por liquidacion PTE 2009 2.771,30
) TOTAL AJUSTES 20.036,18
f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE -649.727,75
FINANCIACION (c + d)
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AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF) y
el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su
aplicacién a las Entidades Locales, se informa que, de conformidad con los célculos
detallados en el informe, se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria en la
liquidacion del presupuesto del ejercicio de referencia.

En cualquier caso, no existe obligacion de realizar plan econdémico financiero alguno
porque durante los ejercicios 2020 y 2021 estan suspendidas las reglas fiscales.

NOVENO. Cumplimiento de la regla de gasto

El articulo 12 LOEPYSF, exige también a las Entidades Locales que la variacion
de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB, correspondiendo
al Ministerio su determinacion.

El Consejo de Ministros, en Reunién de 11/02/2020, y conforme a lo establecido
en el articulo 15 LOEPYSF, fij6 los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla
de gasto y de Deuda Publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de
cada uno de sus subsectores para el periodo 2020-2023. Pero, como hemos
dicho, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, presentado
en el Congreso de los Diputados el 13 de octubre de 2020 para su autorizacion, y
aprobado por esta Camara en sesion de 20 de octubre de 2020, ha suspendido el
citado acuerdo y, en general, las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021,
por lo que esta tasa de referencia no hay que tenerla en consideracion, de tal
manera que no hay tasa de referencia ni objetivo que cumplir respecto de las
regla de gasto.

UNDECIMO. Limite de deuda

La LOEPYSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda
publica, definido de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit
excesivo, del conjunto de Administraciones Publicas, no pudiendo superar el 60%
del PIB. Este limite se distribuira entre las distintas Administraciones Publicas, de
forma que se fija en el 2,7% para el conjunto de Corporaciones Locales.

Para la administracién local no se ha aprobado el limite en términos de ingresos
no financieros, por lo que resulta imposible determinar el limite de deuda como
prevé el citado articulo, resultando de aplicacién en estos momentos los limites
legales que se establecen tanto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
Ley de Presupuestos y demas normas aplicables.
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AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53.2 TRLRHL, precisaran de
autorizacion de los érganos que ejerzan la tutela financiera, las operaciones de
crédito a largo plazo de cualquier naturaleza, incluido el riesgo deducido de los
avales, cuando el volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito
vigentes a corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operacion proyectada,
exceda del 110 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados en
el ejercicio inmediatamente anterior o, en su defecto, en el precedente a este
Ultimo cuando el computo haya de realizarse en el primer semestre del afio y no
se haya liquidado el presupuesto correspondiente a aquél, segin las cifras
deducidas de los estados contables consolidados de las entidades que integran el
perimetro de consolidacion.

Pero esta norma se encuentra superada por la Disposicion Final Trigésima
Primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2013, que, con efectos de la entrada en vigor de esta Ley y vigencia
indefinida, la Disposicién Adicional Decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011,
de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccion del déficit publico, queda redactada como sigue:

"Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector
Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del
Sistema Europeo de Cuentas, que liguiden el ejercicio inmediato anterior con
ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podran concertar_nuevas
operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones,
cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los
ingresos corrientes liquidados o devengados sequn las cifras deducidas de los
estados contables consolidados, con sujecidn, en su caso, al Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad
Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que,
excediendo al citado en el parrafo anterior, no supere al establecido en el
articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podran
concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacién del érgano
competente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales.
Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de
endeudamiento vivo superior al recogido en el articulo 53 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no podran concertar operaciones de crédito
a largo plazo.
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AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el célculo
del ahorro neto y del nivel de endeudamiento, se deducira el importe de los
ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos
extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacién legal y/o
caracter no recurrente, no tienen la consideracién de ingresos ordinarios.

A efectos del calculo del capital vivo, se consideraran todas las operaciones
vigentes a 31 de diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de
avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas
no dispuestos y en el importe de la operacién proyectada. En ese importe no se
incluiran los saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados de
las liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del Estado.

Las Entidades Locales pondran a disposicion de las entidades financieras que
participen en sus procedimientos para la concertacion de operaciones de
crédito, el informe de la Intervencion local regulado en el apartado 2 del articulo
52 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en el
gue se incluirdn los céalculos que acrediten el cumplimiento de los limites
citados en los péarrafos anteriores y cualesquiera otros ajustes que afecten a la
medicién de la capacidad de pago, asi como el cumplimiento, en los casos que
resulte de aplicacion, de la autorizacidn preceptiva regulada en el articulo 53.5
de la citada norma y en el articulo 20 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, pudiendo las
entidades financieras, en su caso, modificar o retirar sus ofertas, una vez
conocido el contenido del informe."

De esta disposicion se deduce:

- Es aplicable tanto a las Entidades Locales como a los entes dependientes y
empresas publicas que no se financien mayoritariamente con ingresos de
mercado.

- Se pueden concertar créditos si el ahorro neto es positivo y el volumen total del
capital vivo no excede del 75% de los ingresos corrientes liquidados del ejercicio
anterior.

- Si el ahorro neto es positivo y el volumen total del capital vivo se sitda entre el
75% y el 110%, se necesita autorizacién del érgano de tutela financiera para la
concertacion de operaciones de crédito.

- Si el ahorro neto es negativo NO se pueden concertar operaciones de crédito

- Si el volumen total de la deuda supera el 110% de los ingresos corrientes
liquidados del ejercicio anterior, NO se pueden concertar operaciones de crédito.
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AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

CALCULO EFECTUADO PARA EL AYUNTAMIENTO
Tal y como indica la normativa citada, se han efectuado los siguientes calculos:

- Para los ingresos corrientes a considerar, se ha deducido el importe de los
ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos
extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o
caracter no recurrente, no tienen la consideracién de ingresos ordinarios.

- Para el célculo del capital vivo, se han considerado todas las operaciones
vigentes a 31 de diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de
avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas
no dispuestos y en el importe de la operacion proyectada. En ese importe no se
incluyen los saldos que debe reintegrar el Ayuntamiento derivado de las
liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del Estado.

Los calculos efectuados arrojan el siguiente resultado:

CONCEPTO AYUNTAMIENTO

(+) Suma ingresos liquidados por operaciones

corrientes (capitulos 1 a 5) 2:431.780,26
(-) Importe de los ingresos afectados a operaciones de
capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios
aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion
legal y/lo caracter no recurrente, no tienen la
consideracién de ingresos ordinarios.
(A) TOTAL INGRESOS CORRIENTES A CONSIDERAR 2.431.780,26
DEUDA VIVA: 62.005,25
Préstamos a largo plazo 62.005,25
Deudas a corto plazo
(B) TOTAL CAPITAL VIVO 62.005,25
(B)x100/(A) RATIO ENDEUDAMIENTO 2.54
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AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

Sin perjuicio de lo que se determine en el calculo del ahorro neto, dado que la
relacién entre la deuda viva y los ingresos por operaciones corrientes derivados
de la ultima liquidacién aprobada es inferior al 75%, incluida, en su caso, la
operacion proyectada, tal y como se ha comentado anteriormente y desde el
punto de vista del volumen de deuda, no se necesita autorizacion del érgano de
tutela financiera para concertar la nueva operacion.

DECIMOSEGUNDO. Ahorro neto

El ahorro neto se ha calculado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53
TRLRHL, es decir se ha deducido el importe de los ingresos afectados a
operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a
los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o caracter no recurrente, no
tienen la consideracién de ingresos ordinarios.

Los calculos efectuados arrojan el siguiente resultado:

CONCEPTO AYUNTAMIENTO

(+) Suma ingresos liquidados por operaciones corrientes

(capitulos 1 a 5) 2.431.780,26
(-) Importe de los ingresos afectados a operaciones de capital
y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los
capitulos 1 a 5 que, por su afectacioén legal y/o caracter no
recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.
(A) TOTAL INGRESOS CORRIENTES A CONSIDERAR 2.431.780,26
(-) Gastos en operaciones corrientes capitulos 1, 2 y 4 2.472.365,50
(+) Obligaciones reconocidas financiadas con RTGG 756.285,06
(B) TOTAL GASTOS CORRIENTES A CONSIDERAR (resta) 1.716.080,44
) AHORRO BRUTO 715.699,82

B SO

)
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AJUNTAMENT DE CATADAU, (Valencia)

(D)  Anualidad teérica de amortizaciéon (ATA) 24.802,10 €
AHORRO NETO 690.897,72

C -
()

Es lo que tiene el deber de informar a la Corporacion.
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